








Illegale werknemers betogen tijdens een demonstratie in Den Haag in oktober
2003 dat grote sectoren van de arbeidsmarkt niet kunnen functioneren zonder hun
inzet.

tratie en derhalve geen sofinummer meer krijgen. In 1998 werd de zoge-
naamde Koppelingswet ingevoerd, waardoor alleen vreemdelingen die
rechtmatig in Nederland zijn recht hebben op collectieve voorzienin-
gen. Werkgevers mogen geen illegaal verblijvende werknemers in dienst
hebben. In 1999 werd het verblijf van ruim tweeduizend mensen die al
lange tijd illegaal in Nederland waren en geen strafbare feiten hadden

gepleegd, gelegaliseerd.
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Tabel 38. Raming van het aantal illegaal in Nederland verblijvende
migranten per 1 januari 20017

Laag Hoog
Uit Marokko en Turkije 24.100 48.300
Uit Afghanistan, Irak, Iran, Somalié en ex-Joegoslavié  10.900 41.100
Uit Suriname en Indonesié 1000 5500
Uit andere landen van herkomst 10.300 20.600
Totaal 46.500  115.600

Hoe groot het verloop binnen de groep is, dat wil zeggen hoeveel er per
jaar weggaan en hoeveel er per jaar binnenkomen, is niet bekend. De
steeds strengere controle en hogere boetes voor de werkgevers en het
grotere aanbod van legale arbeidsmigranten uit de nieuwe lidstaten van
de Europese Unie zullen waarschijnlijk in de toekomst leiden tot een
kleiner aantal illegaal verblijvende werknemers.

Legale arbeidsmigratie

De legale arbeidsmigratie, met name uit andere EU-lidstaten, is sterk ge-
relateerd aan de economische conjunctuur. Tussen 1996 en 2001 steeg
de arbeidsmigratie uit EU-landen met 50 procent, om vervolgens tussen
2001 en 2003 weer te dalen met 20 procent.”

De meeste aandacht hebben recentelijk in de pers de Poolse werk-
nemers gekregen. Al voor de toetreding van Polen tot de Europese Unie
kwamen veel Polen zonder toestemming voor seizoenarbeid, met name
indebollen en de tuinbouw. Toen Polen samen met enkele andere Oost-
Europese landen per 1 mei 2004 lid werd van de Europese Unie, heeft
Nederland geprobeerd de vrije vestiging van werknemers uit te stellen.
Doordat ingezetenen van deze landen geen inreisvisum nodig hadden,
konden zij toch gemakkelijk naar Nederland komen. Bovendien waren
er allerlei ontsnappingsmogelijkheden. Polen met een Duits paspoort
mochten wel werk verrichten en voor bepaalde werkzaamheden werden
gemakkelijk tewerkstellingsvergunningen afgegeven. Tussen 1 mei 2004
en 1mei 2005 groeide het aantal Polen dat legaal in Nederland werkzaam
was tot ruim 40.000.” In 2006 was het aantal geregistreerden gegroeid
tot 45.400, terwijl naar schatting 15.000 hier werkten zonder geregis-
treerd te zijn.

De Poolse werknemers hebben bij de werkgevers een goede reputa-
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tie. Zij maken lange dagen voor lage lonen en zij zijn niet veeleisend wat
huisvesting en voeding betreft. Nederlandse werknemers en de vakbon-
den zijn soms minder enthousiast, omdat de nieuwkomers in bepaalde
sectoren de plaats innemen van Nederlanders en zo voor oneerlijke con-
currentie zorgen.

De leider van de Socialistische Partij, Jan Marijnissen, heeft zich
herhaaldelijk verzet tegen wat hij noemt de ongebreidelde liberalise-
ring van de internationale arbeidsmarkt. Als voorbeeld noemt hij een
transportbedrijf in Oss dat een personeelsstop heeft voor Nederlandse
chauffeurs, maar wel in zes jaar tijd 1100 Poolse chauffeurs in dienst heeft
genomen.* Uit andere nieuwe lidstaten van de Europese Unie komen
ook werknemers naar Nederland. Voor Roemenen, Bulgaren of Slowa-
ken zijn de lonen in Nederland aantrekkelijk. Een groeiend aantal begint
een eigen bedrijf. Op 1 januari 2007 waren er 7236 Poolse ondernemers
in Nederland ingeschreven, voor het grootste deel in de bouw.

Blijvende vestiging?

Toch is het niet waarschijnlijk dat veel van deze buitenlandse werk-
nemers zich blijvend in Nederland zullen vestigen. De meesten zullen
na verloop van tijd terugkeren naar het land van herkomst. Dit gebeurde
ook met het grootste deel van de Portugese, Spaanse en Griekse migran-
ten in de jaren zeventig en tachtig van de vorige eeuw. Migratiedeskun-
dige Entzinger verwacht dat de migratie zal afnemen als de lonen in de
nieuwe EU-landen stijgen. Hij hanteert hiervoor de ‘factor 4-vuistregel:
voor werknemers is het aantrekkelijk om elders te werken zolang daar
het loonniveau minimaal vier keer zo hoogligt als in eigen land.”

De nieuwe migratie zal, zoals iedere andere, wel tot blijvende vesti-
ging van een aantal mensen leiden. Entzinger schat dat er tussen de 5 en
10 procent in Nederland zal blijven. Degenen die blijven, organiseren
zich in eigen organisaties. Met name de kerken spelen hierbij, net als
in het verleden, een rol. Er is inmiddels een Poolse krant en in de vier
grote steden zijn er Poolse parochies. Maar de Poolse pastoor relativeert
de band en zegt dat de Poolse gemeenschap helemaal niet zo hecht is.
‘Polen assimileren heel gemakkelijk, onze kinderen gaan gewoon naar
Nederlandse scholen. Dat de Poolse parochie toch zo trekt, komt door-
dat de Nederlandse katholieke kerk zo weinig katholiek is.>*
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De noodzaak van immigratie

Inmiddels wordt er een fors debat gevoerd over het al dan niet stimu-
leren van de immigratie.> Werkgevers vragen meer migranten toe te la-
ten en zo de tekorten op de arbeidsmarkt op te vangen. Voor veel laag-
gekwalificeerd werk zijn moeilijk kandidaten te vinden. Van de kant van
ontwikkelingsdeskundigen wordt tevens naar voren gebracht dat de mi-
gratie bijdraagt aan de ontwikkeling van de landen van herkomst. Defi-
nitieve vestiging zou kunnen worden voorkomen door een deel van het
verdiende geld pas uit te keren op het moment van terugkeer. We zien
hier een herhaling van delen van het debat uit de jaren zeventig.

De mogelijkheden om door immigratie de vergrijzing een halt toe te
roepen worden ook aangevoerd als argument voor immigratie. Kijkend
naar het verleden betogen onderzoekers van het N1D1 echter dat de im-
migratie van de laatste halve eeuw slechts een geringe invloed heeft ge-
had op het vergrijzingsproces.** Als er tussen 1950 en 2000 geen migratie
zou hebben plaatsgevonden zou het percentage 65+ van de totale bevol-
king 14 procent zijn geweest. Als gevolg van de migratiebewegingen was
het in feite 13,5 procent; dat is een gering verschil. Het NI1DI verwacht
dat het aandeel van 65+ in 2040 gestegen zal zijn tot 29 procent. Op de
vraag of migratie een oplossing biedt wordt ontkennend geantwoord.
Immers, ook immigranten worden oud en de geschiedenis laat zien dat
hun geboortecijfer zich snel aanpast aan dat van de ontvangende samen-
leving. Wil men de vergrijzing tegengaan, dan zou Nederland jaarlijks
een positief migratiesaldo moeten hebben van 150.000. Dit zou beteke-
nen dat Nederland in 2040 25 miljoen inwoners zou tellen.

9.3 Eenblik in de toekomst

Het Centraal Bureau voor de Statistiek heeft in een serie artikelen prog-
noses geschetst voor de ontwikkeling van de emigratie en immigratie in
Nederland voor de periode tot 2050 en de effecten daarvan op de samen-
stelling van de Nederlandse bevolking.” Het gaat hierbij om het extra-
poleren van de ontwikkelingen van de laatste twintig jaar. Gebeurtenis-
sen als een natuurramp, een wereldconflict of een complete instorting
van de economie kunnen vanzelfsprekend niet worden verdisconteerd.
Om de cijfers van het CBs juist te kunnen interpreteren moet men
er rekening mee houden dat iemand als immigrant wordt geregistreerd
als hij of zij voornemens is minstens vier maanden in Nederland te blij-
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ven. Asielzoekers worden pas meegeteld op het moment van hun status-
verlening of na een verblijf van een halfjaar in de centrale opvang. Als
emigrant wordt geteld iemand die officieel wordt uitgeschreven uit het
centrale bevolkingsregister.

Emigratie

Voor alle niet-westerse immigranten wordt verwacht dat het aantal emi-
granten zal dalen, vooral door strengere regelgeving, en dat dus ook het
aantal potentiéle retourmigranten afneemt. Ook het aantal emigrerende
autochtone Nederlanders zal dalen, omdat het aandeel autochtone Ne-
derlanders op het totaal van de Nederlandse bevolking afneemt en om-
dat deze groep ook sterk vergrijst. Er zullen misschien wel wat meer ge-
pensioneerden naar Spanje of Frankrijk trekken, maar dit compenseert
niet het aantal jonge mensen dat vertrekt om elders een beter bestaan te
zoeken.

Tabel 39. Immigratie en emigratie 2006 en 2050*°

2006 2050

Immigratie  Emigratie  Saldo  Immigratie  Emigratie  Saldo

Totaal 101.000 131.000  -30.000 117.000 92.000 25.000
Autochtonen 24.000 62.000 -38.000 25.000 43.000  -18.000
Niet-westers 36.000 36.000 -1000 39.000 19.000 20.000
‘Waarvan:
Turkije 3000 3000 o 3000 1000 2000
Marokko 2000 2000 [ 3000 1000 2000
Suriname 2000 2000 0 3000 1000 2000
Ned.Antillen 3000 4000 -1000 5000 3000 2000
Afrika 7000 10.000 - 4000 7000 4000 3000
Azié 14.000 12.000 2000 14.000 7000 7000
Latijns—Amerika 5000 3000 2000 4000 2000 2000
Westers 41.000 33.000 8000 53.000 30.000 23.000
‘Waarvan:
Indonesié 1000 1000 o 2000 1000 1000
Europese Unie 30.000 22.000 8000 37.000 19.000 18.000
Overig Europa 4000 4000 o 6000 3000 3000
Overig niet-Europa 6000 6000 o 8000 7000 1000
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Immigratie

In de toekomst zal Nederland ook immigranten blijven trekken. Aller-
eerst zullen dat personen zijn die in Nederland zijn geboren en die na
een korter of langer verblijf in het buitenland terugkeren, eventueel sa-
men met hun in het buitenland geboren kinderen. Een tweede groep zal
bestaan uit arbeidsmigranten, voornamelijk uit de landen van de Euro-
pese Unie en dan vooral, zoals vanouds, uit de buurlanden. Verder zul-
len er uit het buitenland afkomstige huwelijkspartners zijn, asielzoekers
en personen die vanwege studie enige tijd in Nederland willen verblij-
ven.

Immigratie uit Turkije en Marokko zal naar verwachting redelijk sta-
biel blijven. Weliswaar maakt recente wetgeving de overkomst van een
huwelijkspartner moeilijker, maar daar staat tegenover dat de tweede
generatie Turken en Marokkanen die de huwbare leeftijd bereikt de
komende jaren zal toenemen. Gezien de eisen die gesteld worden voor
wat basiskennis van de Nederlandse taal en samenleving betreft, mag
echter verwacht worden dat integratie van deze immigranten minder
problemen zal opleveren dan de immigranten die als gastarbeiders of
in het kader van gezinshereniging naar Nederland kwamen in de jaren
zeventig en tachtig van de vorige eeuw. Een onzekere factor is de mo-
gelijke toetreding van Turkije tot de Europese Unie. Maar zelfs als die
plaatsvindt, is het niet te verwachten dat de Nederlandse arbeidsmarkt
onmiddellijk opengaat voor Turkse werknemers. Door een gemakkelij-
ker verkeer tussen Nederland en Turkije en door het aantrekken van de
Turkse economie kan het emigratiesaldo lager uitvallen dan sommigen
nu voorspellen.

Ofschoon het aantal asielzoekers is afgenomen sinds de nieuwe wet-
geving is ingevoerd, wordt toch rekening gehouden met de jaarlijkse
komst van ongeveer 10.000 personen. Ervan uitgaande dat ongeveer een
derde van de aanvragen wordt ingewilligd en dat deze toegelaten perso-
nen gezinsleden laten overkomen zou het gemiddelde aantal op 6700
kunnen komen.

Het vrije verkeer van werknemers binnen de Europese Unie zal zeker
leiden tot een blijvende of tijdelijke immigratie, maar een spectaculaire
groei wordt niet verwacht. In Nederland wordt geprobeerd de arbeids-
participatie van autochtonen te stimuleren en zo minder athankelijk te
zijn van buitenlandse arbeidskrachten. Bovendien is de verwachting dat
toetreding tot de Europese Unie de economie in de nieuwe lidstaten zal
stimuleren en emigratie minder aanlokkelijk zal maken. Door de sterke
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vergrijzing van de bevolking in deze landen zullen de beschikbare ar-
beidskrachten ter plekke hard nodig zijn. Uit de ontwikkelingen van de
afgelopen jaren is al wel duidelijk dat werknemers uit Oost-Europese
landen vaak slechts voor korte tijd naar Nederland komen.

Samenstelling van de Nederlandse bevolking in 2050

Als we de prognoses voor de emigratie en immigratie naast elkaar leg-
gen, zien we dat in de loop van de komende decennia het emigratiesaldo
van 2005 verandert in een immigratiesaldo in 2050. De lichte groei van
de Nederlandse bevolking in de komende vijftig jaar komt geheel voor
rekening van de immigratie. Het aandeel van de autochtone bevolking
neemt af en het aantal allochtonen, met name van westerse afkomst,
neemt toe. Bij de niet-westerse allochtonen zien we een verdubbeling
van het aantal personen van de tweede generatie. Onder hen bevinden
zich ook de kinderen van gemengd gehuwden.

Wanneer de tweede generatie allochtonen, die immers in Nederland
is geboren en derhalve geen vreemdeling is, buiten beschouwing wordt
gelaten, was het percentage migranten 8 in 2007 en 15 in 2050. Met 8 pro-
cent zitten we op het niveau van 1650. Of de voorspelling dat in 2050
de bevolking voor 15 procent uit migranten zal bestaan uitkomt, is nog
maar zeer de vraag. Eerdere voorspellingen omtrent migratie, bijvoor-
beeld in de jaren vijftig en zestig, zijn vaak niet correct gebleken.

Tabel 40. Samenstelling van de bevolking”

2007 2050

Totale bevolking 16.354.000 16.797.000
Autochtonen 13.184.000 80% 12.000.000 71%
Westerse allochtonen 1.432.000 9% 2.105.000 13%

Eerste generatie 587.000 1.043.000

Tweede generatie 845.000 1.062.000
Niet-westerse allochtonen 1.738.000 11% 2.691.000 16%

Eerste generatie 1.015.000 1.240.000

Tweede generatie 723.000 1.451.000
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Tabel 41. Aantal niet-westerse en westerse allochtonen op 1 januari over
de periode 2007-2050**

2007 2030 2050

Aantallen x 1000

Totale bevolking 16.354 16.976 16.797
Autochtonen 13.184 12.970 12.000
Niet-westers 1ste generatie 101§ 1130 1240
2de generatie 723 1139 1451
‘Westers 1ste generatie 587 803 1043
2de generatie 845 934 1062
Turkije 1ste generatie 195 200 187
2de generatie 173 239 276
Marokko 1ste generatie 168 176 172
2de generatie 161 250 280
Suriname 1ste generatie 186 180 154
2de generatie 147 186 206
Antillen 1ste generatie 79 10§ 12§
2de generatie 51 90 132
Afrika 1ste generatie 119 118 145
2de generatie 72 113 147
Azié 1ste generatie 222 284 365
2de generatie 91 199 306
Latijns-Amerika 1ste generatie 46 67 93
2de generatie 27 63 104
Indonesié 1ste generatie 126 80 56
2de generatie 264 243 176
Europese Unie 1ste generatie 330 549 770
ade generatie 505 561 704
Overig Europa 1ste generatie 94 128 158
2de generatie 52 79 109
Overig niet-Europa 1ste generatie 36 46 59
2de generatie 35 51 72
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9.4 Conclusie

Migratie in de eenentwintigste eeuw zal niet hetzelfde zijn als in de eeu-
wen daarvoor. Enerzijds heeft de Europese Unie een ruimte met een be-
volking van meer dan 350 miljoen mensen gecreéerd die vrij zijn om van
woon- en werkomgeving te veranderen. Binnen Europa zal de migratie
dan ook zeker toenemen, ook al zal dat in de meeste gevallen niet leiden
tot permanente vestiging.

Strengere immigratieregels maken het voor personen van buiten de
Europese Unie steeds moeilijker om er binnen te komen. Zelfs rechten
die internationaal vastgelegd zijn, bijvoorbeeld in het Vluchtelingenver-
drag, of rechten met betrekking tot gezinshereniging en gezinsvorming
worden strikter geinterpreteerd en ingeperkt.

Nederland zal migranten in de toekomst goed kunnen blijven ge-
bruiken, hetzij om bepaalde werkzaamheden te verrichten waarvoor
in Nederland geen kandidaten zijn, hetzij om met de komst van hoog-
geschoolde migranten of ondernemers een stimulans te geven aan de
economie. Dit zal in een aantal gevallen leiden tot blijvende vestiging en
tot overkomst van gezinsleden.

Hoe welwillend de migranten zullen worden toegelaten, hangt vooral
af van de economische ontwikkeling. Als het goed gaat met de econo-
mie en er voldoende werkgelegenheid is, is de overheid algauw bereid
de regels te versoepelen of niet toe te passen. Economische ontwikke-
lingen laten zich echter moeilijk voorspellen. Een natuurramp, een oor-
log of een bankerisis kan zich onverwacht aandienen en onverwachte
economische gevolgen hebben. De extrapolaties zoals die in dit hoofd-
stuk zijn gemaakt, gelden dan ook alleen bij min of meer gelijkblijvende
omstandigheden, en daarvan is zelden sprake.

Voor de emigratie geldt iets vergelijkbaars. Het is niet te verwachten
dat in de nabije toekomst veel mensen uit Nederland zullen emigreren
om elders in economisch opzicht een beter bestaan te verwerven. An-
dere redenen spelen nu al een rol en kunnen in belangrijkheid toene-
men, zoals het maatschappelijke klimaat of de zoektocht naar stilte en
natuur.
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10 Conclusie: overeenkomsten en
verschillen

Wat hebben onze vergelijkingen nu opgeleverd? Uit de voorgaande
hoofdstukken blijkt dat het verhaal over de emigranten die uit Neder-
land vertrokken nauwelijks verschilt van dat van de immigranten die
naar Nederland kwamen. En als eriets duidelijk is geworden uit de voor-
gaande hoofdstukken, dan is het wel dat migratie ook in het verleden
eerder regel dan uitzondering was. Het is echter begrijpelijk dat inwo-
ners van een wijk waar nieuwkomers worden gezien als de oorzaak van
verandering of overlast hier geen boodschap aan hebben. Zij verwach-
ten dat nieuwkomers onmiddellijk na aankomst in het Nederlands com-
municeren, dat zij door een strenge inburgeringscursus weten hoe zij
zich moeten gedragen, om vervolgens met tranen in de ogen, en zwaai-
end met een Nederlandse vlag hun Nederlandse paspoort in ontvangst
te nemen.

De burger die geconfronteerd wordt met problemen, heeft niet zo-
veel aan de afstandelijke constatering van de historicus die geruststel-
lend zegt dat het heel normaal is, dat het al eeuwen zo gaat en dat het
uiteindelijk allemaal wel goed komt. Maar is het daarom zo dat de be-
wering ‘migratie is van alle tijden’ een open deur of dooddoener is, zoals
Paul Scheffer in zijn boek Het land van aankomst beweert?'

In het onderstaande kijken we naar vier punten: de aard en omvang
van de migratie, de positie van nieuwkomers, de overheidsbemoeienis,
en het denken over integratie. Op alle punten hebben zich in de loop der
tijd veranderingen voorgedaan.

De aard en omvang van de migratie

In dit boek hebben we laten zien dat enerzijds migratie inderdaad van
alle tijden is, maar dat anderzijds de migratie in de loop der eeuwen wel
van aard en omvang is veranderd. Er zijn altijd mensen geweest die hun
geboorteplaats verlieten omdat zij hoopten elders een beter bestaan te
vinden. Naarmate de horizon verder reikte en de transportmogelijk-
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heden verbeterden, ging de reis over grotere afstanden. Overigens was
in vrijwel de gehele door ons beschreven periode de migratie van en
naar de buurlanden veruit het belangrijkst. Transport werd makkelijker
en reizen werden korter, maar de buurlanden bleven de belangrijkste
bestemming voor en de belangrijkste leverancier van migranten.

In de periode 1550-1800 was de Republiek verreweg het rijkste en in
religieus opzicht meest tolerante land van Europa. Het leger en de grote
handelscompagnieén vo ¢ en wic rekruteerden mensen uit het buiten-
land, en de bloeiende economie trok immigranten. De relatieve toleran-
tie oefende een aantrekkingskracht uit op mensen die elders hun leven
niet konden inrichten zoals zij dat wilden: Zuid-Nederlanders, Franse
hugenoten en joden uit Spanje en Portugal.

Gezien de grote welvaart in de Republiek is het begrijpelijk dat de
belangstelling voor emigratie gering was. Vooral mensen die in dienst
waren van de vOC en Wic vertrokken, maar zij waren veelal afkomstig
van buiten de Republiek. Toch waren er ook Nederlanders die hun ge-
luk gingen beproeven in vestigingen van de voc en wic. Nederlandse
handelaren stichtten bovendien overal in Europa handelskolonies, die
zodra ze enige omvang van betekenis kregen een predikant uit Neder-
land lieten over komen. Verder waren er mensen die zich zelfs in de rela-
tief tolerante Republiek niet thuis voelden en het land ontvluchtten. Dit
gold bijvoorbeeld voor de remonstranten, die de strenge interpretatie
van de leer van Calvijn niet accepteerden of voor de mennonieten, die
uit religieuze overtuiging geen belasting wilden betalen. Als laatste was
er de migratie van en naar de buurlanden, die veel minder goed werd
gedocumenteerd dan die over grotere afstanden, maar die daarom niet
minder belangrijk was.

Na de Franse Revolutie bleef Nederland nog enige tijd relatief welva-
rend en bleef dus migranten aantrekken. Tot ver in de negentiende eeuw
kwam een groot aantal migranten als seizoenarbeider naar Nederland,
maar aan het einde van de negentiende eeuw verdween deze seizoen-
migratie vrijwel geheel. Er kwamen nog steeds tijdelijke migranten,
maar hun verblijf was niet langer aan een seizoen gebonden.

Inmiddels had de ontdekking en openlegging van andere continen-
ten vanaf 1500 geleid tot wat men de europeanisering van de wereld
zou kunnen noemen. Grote delen van de wereld werden economisch
en politiek ingelijfd door Europese landen. Deze expansie had ook een
demografisch aspect. Bleven de aantallen Europese emigranten in de
zeventiende en achttiende eeuw nog relatief bescheiden, in de negen-
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tiende eeuw begon er een ware volksverhuizing. De snelle economische
groeiin Europa door de Industriéle Revolutie kon alleen maar leiden tot
een reéle verhoging van de levensstandaard door het vertrek van grote
aantallen Europeanen. De technische vooruitgang in de transportsector
vergemakkelijkte deze exodus. Tussen 1800 en 1960 emigreerden ruim
60 miljoen Europeanen. Het aandeel van Nederlanders in deze migra-
tie was weliswaar klein, maar emigratie hield in de tweede helft van de
negentiende eeuw ook in Nederland de gemoederen behoorlijk bezig.
Tussen 1850 en 1920 emigreerden meer dan 100.000 Nederlanders, al
dan niet in groepsverband. De emigranten probeerden Nederlandse
gemeenschappen te vormen en Nederlandse gebruiken en de Neder-
landse taal te behouden.

De Eerste Wereldoorlog maakte duidelijk dat de Verenigde Staten niet
langer de achtertuin waren van Europa. Tijdens de crisis van de jaren
dertig wierpen alle landen barriéres op voor immigranten maar vooral
de emigratie naar de Verenigde Staten werd beperkt. Naar Nederland
bleven mensen komen uit Duitsland, zoals dat ook had gegolden voor
eerdere tijdvakken. Nieuw was de komst van een groot aantal dienst-
bodes.

Na 1945 werd duidelijk dat de wereld niet meer om Europa draaide.
Ofschoon de emigratie van Europeanen aanvankelijk nog enkele jaren
doorging en ruim 6 miljoen mensen uit Europa vertrokken, kwam er al
snel een omgekeerde beweging op gang. Het dekolonisatieproces luid-
de het einde in van de Europese hegemonie over de wereld. De rest van
de wereld fungeerde niet langer als het opvanggebied van de overtollige
Europese bevolking en energie. De politieke dekolonisatie ging gepaard
met een economische en demografische dekolonisatie.Veel Europeanen
kwamen terug uit de voormalige kolonies en in hun kielzog volgden ook
anderen onder het motto ‘wij zijn hier omdat jullie daar waren’ Nieuw
in de naoorlogse periode was de grootschalige, door de overheid bevor-
derde emigratie, gevolgd door een door de overheid sterk gereguleerde
werving van arbeiders.

De positie van nieuwkomers

Ons boek heeft laten zien hoe de positie van nieuwkomers in de ont-
vangende samenleving veranderde in de loop der eeuwen, maar er was
ook sprake van continuiteit. Indien migranten nuttig waren in econo-
misch, religieus of politiek opzicht, waren ze meer welkom dan wanneer
er werd getwijfeld aan hun nut voor de ontvangende samenleving.
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Vreemdelingen waren in de Republiek niet noodzakelijkerwijs men-
sen die buiten de landsgrenzen waren geboren.Tot de negentiende eeuw
was iedereen die van buiten de stad of het gewest kwam een vreemde
met minder rechten dan de ingeborenen. Immigranten waren in steden
welkom als zij iets te bieden hadden. Armlastigen zag men liever niet
komen. Of vreemdelingen welkom waren, hing mede af van de vraag of
er een kerk bestond die hen wilde opvangen.

Ofschoon er formele drempels waren voor de toetreding tot de gil-
den en het verwerven van burgerschap, was het voor nieuwkomers wel
mogelijk om gildelid of burger te worden, en veel nieuwkomers werden
dat ook. De kansen om een positie te verwerven gelijk aan die van de
burgers waren niet voor iedereen dezelfde. Joden werden bijvoorbeeld
in verschillende steden uitgesloten van het burgerschap. Vreemdeling-
schap was echter niet erfelijk en de kinderen van migranten die een stad
werden geboren, hadden vrijwel altijd burgerrecht.

Revoluties en angst voor de komst van oproerkraaiers en armoed-
zaaiers waren onder meer aanleiding tot de introductie van de eerste
Vreemdelingenwet in 1849. Dit leidde tot discussies over voor wie deze
wet zou moeten gelden. In de negentiende eeuw zien we een versterking
van de discussie over wie Nederlander is en wie niet. Naarmate de ne-
gentiende eeuw vorderde en ideeén over de natiestaat, waarin idealiter
volk, geschiedenis, cultuur en taal, grondgebied en staat zouden moeten
samenvallen, sterker werden, werd ook de discussie over de vraag wie
aanspraak kon maken op het Nederlanderschap meer beinvloed door
die natiestaatgedachte. De nadruk verschoof van ingeborenschap naar
nationale gemeenschaps- en loyaliteitsgevoelens. In 1892 waren niet lan-
ger alle mensen die geboren werden in Nederland, Nederlander, maar
slechts degenen die geboren werden uit Nederlandse ouders.

Het nationale beleid ten aanzien van vreemdelingen werd in de ne-
gentiende eeuw aanvankelijk gekenmerkt door een bewust gekozen af-
zijdigheid. Tussen 1860 en 1914 werd vreemdelingen door de overheid
relatief weinig in de weg gelegd. Pas na 1918 namen de restricties toe.
Aanleiding was onder meer politieke beroering, vooral buiten de lands-
grenzen. Net als in eerdere perioden werden wetten en regels aanvanke-
lijk streng toegepast, maar na verloop van tijd versoepelde de toepassing.
Vreemdelingen gingen wel meer dan voorheen een groep vormen die in
de gaten werd gehouden en geregistreerd. Na 1919 werd een nadrukke-
lijke koppeling gemaakt tussen toelating van vreemdelingen en de situ-
atie op de arbeidsmarkt. Er werd niet alleen geprobeerd om de immi-
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gratie, maar ook om de arbeidsmarkt te reguleren. De pogingen daartoe
waren nog weinig effectief, gedeeltelijk omdat regelingen soepel werden
toegepast, gedeeltelijk omdat mensen die in Nederland wilden werken,
eenvoudigweg als vakantiegangers kwamen. Aan de wens van bestuur-
ders om te registreren en te sturen werd heel geleidelijk een invulling
gegeven in de decennia die volgden, met als een belangrijk keerpunt de
Koppelingswet van 1998. Op dat moment was ook technisch vergaande
controle mogelijk.

De kerk was belangrijk in de negentiende eeuw door haar taak in de
armenzorg voor gemigreerde geloofsgenoten. Na 1870 werd het voor
gemeentebesturen belangrijker erop toe te zien dat armlastige nieuw-
komers werden geweerd. In de eerste decennia van de twintigste eeuw
won de burgerlijke armenzorg terrein ten koste van de kerkelijke. Hier-
mee werd het belang van de overheid bij het weren van armlastige
vreemdelingen opnieuw groter.

Aan het einde van de negentiende eeuw werd van verschillende kan-
ten voorgesteld om de armoede te doen verminderen en de werkloos-
heid te bestrijden door emigratie aan te moedigen, vooral van paupers.
De overheid speelde echter op dat terrein nog nauwelijks een rol. Terwijl
er wel restricties waren op wie er mocht komen, was er vrijwel geen be-
moeienis met wie er mocht gaan. Emigratie van kansarmen of paupers
werd soms bevorderd. Na de Tweede Wereldoorlog zag Nederland zich
primair als emigratieland. De Nederlandse overheid ging de emigratie
stimuleren en sturen. De overheid bleef ook de zorg voor haar voorma-
lige onderdanen als haar taak zien, ofschoon de emigratie van meet af
aan als permanent was bedoeld.

Immigratie werd net na de Tweede Wereldoorlog als ongewenst ge-
zien omdat Nederland overvol zou zijn. Dat betekende niet dat er geen
immigratie plaatsvond. Zoals gezegd kwamen er veel mensen (terug)
uit de kolonies. De overheid probeerde die migratie en andere migraties
te reguleren, maar eenvoudig was dat niet. Toen de werving van gast-
arbeiders tot een einde kwam, volgden er migranten in het kader van
gezinsvorming en gezinshereniging. Ofschoon de immigratie in de na-
oorlogse periode toenam, bleef het beleidsuitgangspunt dat Nederland
geen immigratieland was.

Voor de gehele door ons beschreven periode geldt dat nooit alle
vreemdelingen welkom waren. Altijd werd er door de stad, de kerk of
de staat gevreesd voor de komst van armlastige vreemdelingen, die aan-
spraak zouden maken op steun of onderstand. Ons historische overzicht
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laat zien dat de angst voor de komst van armlastigen, voor revolutionai-
ren of onruststokers en voor mensen met een ander dan het dominante
geloof een grote continuiteit kent en dat die angst ook vaak werd gecom-
bineerd met angst voor verandering van de samenleving.

Nieuwkomers hadden in het verleden nooit onmiddellijk dezelfde
rechten als gevestigden. Ze moesten in alle gevallen die rechten ver-
werven, meestal tegen betaling en kregen de rechten in ieder geval pas
nadat ze enige tijd ergens gewoond hadden. Voor vluchtelingen waren
de mogelijkheden soms groter, vooral wanneer ze een nut hadden voor
de ontvangende samenleving omdat ze contacten, geld, of vaardigheden
meebrachten of omdat er werd gehoopt dat ze een politiek of religieus
belang konden dienen. Zo waren de Zuid-Nederlanders en de huge-
noten welkom omdat ze het protestantse karakter van de Republiek
konden versterken, en de opvang van vluchtelingen uit Hongarije was
belangrijk in het kader van de Koude-Oorlogspolitiek. De grote groep
Belgische vluchtelingen die tijdens de Eerste Wereldoorlog kwam, was
welkom omdat hun verblijf heel nadrukkelijk als tijdelijk werd gezien.
Repatrianten uit de (voormalige) kolonies konden niet worden geweerd
omdat ze de Nederlandse nationaliteit hadden.Wie die nationaliteit niet
had, mocht ook niet komen en het armere deel van de mensen met Ne-
derlandse nationaliteit in het voormalige Nederlands-Indié werd door
de Nederlandse overheid sterk aangemoedigd om toch vooral daar te
blijven.

De bemoeienis van de overheid

Een belangrijke breuk in de migratiegeschiedenis vormt de toename
van de overheidsbemoeienis. Het ontstaan van de verzorgingsstaatin de
twintigste eeuw betekende dat zowel het takenpakket van de overheid
als haar bemoeienis met de inwoners toenam. In de twintigste eeuw
betekende meer rechten van burgers en meer plichten van de overheid
ook dat het belangrijker werd om sommige mensen — migranten — van
die rechten uit te sluiten. Uitsluiting leverde staat en samenleving in de
twintigste eeuw steeds meer voordelen op.

Tegelijkertijd veroorzaakten de mogelijkheden die de verzorgings-
staat bood een probleem. Gastarbeiders werden aangetrokken voor sec-
toren waarin vies, vuil en zwaar werk werd gedaan. Een gedeelte van dat
werk verdween vervolgens. De gastarbeiders hadden door hun werk
nogal eens gezondheidsklachten gekregen. Arbeiders die werkloos wer-
den in sectoren waarin werk permanent verdwenen was, kwamen met
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instemming van de vakbonden en de werkgevers in de wao terecht.
Terwijl de overheid dus aan de ene kant de verworvenheden van de wel-
vaartsstaat probeerde te beschermen door migranten buiten te sluiten,
deden aan de andere kant juist migranten door de keuzes van bedrijven,
vakbonden en overheid een sterk beroep op het stelsel.

Migranten hebben in de hele door ons beschreven periode hun eigen
verenigingen en kerken opgezet. Dat is iets wat migranten wereldwijd
doen. Nederlandse emigranten in het buitenland deden dat net zo goed
als buitenlanders in Nederland. Aan het einde van de negentiende eeuw
zien we voor het eerst dat overheden van hetland van herkomst zich met
hun onderdanen in het buitenland gaan bemoeien via verenigingen van
migranten. Ze gaven financiéle steun of bemiddelden bij problemen. De
Duitse staat meende daarbij in de negentiende eeuw dat vooral behoud
van het geloof belangrijk was; behoud voor het geloof zou behoud voor
de natie betekenen. De Nederlandse overheid stelde zich min of meer
op hetzelfde standpunt ten aanzien van de Nederlandse migranten die
na de Tweede Wereldoorlog naar Canada en Australié gingen. De emi-
granten werden aangemoedigd om zich als Nederlanders binnen Neder-
landstalige kerken te organiseren. Vanuit Nederland werden priesters en
predikanten gestuurd om een structuur te helpen opzetten. Het succes
van de emigratie zou door deze organisaties worden bevorderd, zo was
het idee. Bij de gastarbeiders hebben we eenzelfde bemoeienis gezien
van de overheid van de landen van herkomst.

In de tweede helft van de twintigste eeuw gingen zowel de landelijke
overheid als de lokale bestuurders zich in toenemende mate met de
migrantenorganisaties bemoeien. Deze toename ging heel geleidelijk.
Werkgevers hadden in de eerste helft van de twintigste eeuw ook reeds
op sociaal vlak van alles voor hun arbeiders gedaan; grote bedrijven had-
den hun eigen verenigingen, die door de werkgever financieel werden
ondersteund. In de tweede helft van de twintigste eeuw verbond de
overheid aan de werving van gastarbeiders de verplichting dat de be-
drijven niet alleen voor de huisvesting van de migranten zouden zorgen,
maar ook op het gebied van vrijetijdsbesteding voorzieningen voor hen
zouden treffen. Veel van de grote werkgevers delegeerden die taak eerst
aan kerken en het particulier initiatief en daarna aan welzijnsinstellin-
gen.

Het delegeren van deze taken leidde tot een belangrijke verschuiving,
die reeds begon voor de komst van de gastarbeiders. Bij de opvang van
repatrianten en Molukkers uit het voormalig Nederlands-Indié en bij
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de opvang van Hongaren en Tsjechen voerde de overheid eveneens een
actief opvang- en integratiebeleid. De overheid subsidieerde en contro-
leerde de instellingen die dat beleid moesten uitvoeren.

In eerdere tijdvakken hadden landelijke of stedelijke overheden ook
reeds een rol gespeeld bij de opvang van vluchtelingen. In zekere zin lag
de zorg voor de Indische Nederlanders, Molukkers of Hongaren en Tsje-
chen in het verlengde daarvan. In de jaren zestig van de twintigste eeuw
ging de overheid zich echter rechtstreeks bemoeien met de opvang van
arbeidsmigranten, en dat was nieuw. De eerste initiatieven voor deze
arbeidsmigranten gingen, zoals gezegd, uit van kerken, werkgevers en
particuliere organisaties. Vervolgens kwamen daar initiatieven van lo-
kale overheden bij en als laatste werden die activiteiten door de lande-
lijke overheid gesubsidieerd. De gastarbeiders werden afzonderlijk van
andere arbeiders georganiseerd. Hun etnische achtergrond werd als be-
langrijker gezien dan de klasse waartoe ze behoorden. De achterliggende
gedachte was dat hun verblijf tijdelijk zou zijn. Alle activiteiten waren er
op gericht hun terugkeer makkelijk te maken. De organisatiestructuur,
die verschil benadrukte en afzonderlijke organisatie bevorderde, werd
vervolgens gekopieerd en aantrekkelijk gemaakt voor andere migran-
tengroepen.

Het denkbeeld van tijdelijkheid werd in het laatste kwart van de
twintigste eeuw verlaten. De overheid formuleerde een minderheden-
beleid dat zich richtte op mensen die als cultureel anders werden gezien
en die behoorden tot een groep die een systematisch lage positie in de
samenleving innam. De eerder door de overheid gecreéerde infrastruc-
tuur, die behoud van eigenheid mogelijk maakte en verschil benadrukte,
bleef daarbij nuttig en werd dus in stand gehouden. Verschillen binnen
groepen migranten, of tussen mannen en vrouwen, werden genegeerd.
Het doel van het beleid was het opheffen van de maatschappelijke ach-
terstand van groepen en dat doel zou bereikt moeten worden door het
accepteren van culturele verscheidenheid. Aan dit multiculturalisme
lag het idee ten grondslag dat alle culturen gelijk waren. Daarmee wer-
den echter impliciet machtsverschillen in de samenleving ontkend. De
dominante groep heeft immers meer politieke en economische macht
dan andere groepen om de eigen cultuur op te leggen. Het begrip multi-
culturalisme suggereert ook meer invloed van migranten op de samen-
leving dan feitelijk het geval was. De Nederlandse samenleving veran-
dert voortdurend, maar de invloed van migranten op die verandering is
gering.
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Migranten zouden bij dat behoud van hun culturele eigenheid on-
dersteund moeten worden door de overheid, zo was het idee. Eigen
organisaties van migranten kregen subsidie en er kwamen inspraak-
organen voor de verschillende groepen migranten, verdeeld naar land
van herkomst. De Nederlandse overheid heeft decennialang de eigen-
heid van groepen migranten — het anders-zijn van migranten — bena-
drukt, institutioneel verankerd en financieel ondersteund. Die eigen
organisaties werden in toenemende mate aangesproken op het gedrag
van hun (vermeende) leden. We zien hier een parallel met het verleden,
waarin migrantenkerken (als een vorm van migrantenorganisaties) ook
werden aangesproken op hun zorg voor hun geloofsgenoten.

Het geloof van de migranten was in alle perioden belangrijk. Toen de
rol van de kerken in Nederland minder werd, bleef de ordening van mi-
granten naar religie voortduren. De mogelijkheden die onder invloed
van de verzuiling waren gecreéerd, zoals voor het oprichten van eigen
scholen, bleven bestaan en maakten het tot stand komen van bijvoor-
beeld islamitische scholen mogelijk. Hier doet zich een opvallende pa-
radoxvoor. De Nederlandse samenlevingbood meer dan de buurlanden
aan migranten mogelijkheden voor organisatie op religieuze grondslag.
Dit werd door de overheid ook aangemoedigd. De mogelijkheden voor
religieuze organisatie bleven echter bestaan toen de Nederlandse sa-
menleving gedeeltelijk seculariseerde. Dit leidde ertoe dat het geloof
van migranten, dat eerst was versterkt en benadrukt, vervolgens als een
probleem werd gezien.

Terwijl het door de overheid gestimuleerde proces van versterking
van eigenheid en emancipatie in eigen kring nog volop aan de gang was,
werd er vrij plotseling een ander idee van integratie bepleit. De weg naar
integratie liep nu niet langer via de versterking van de eigenheid, maar
via aanpassing, en dat liefst reeds vo6r migratie. De infrastructuur die
verschil in stand hield, bleef echter bestaan. Dat de nationale overheid
zichzelf de taak oplegde het integratieproces in goede banen te leiden
was nieuw.

De Wet inburgering buitenland, die op 15 maart 2006 in werking trad,
ligt in de lijn van deze veranderde taakopvatting van de overheid. Deze
wet is uitzonderlijk, zowel in historisch opzicht als in vergelijking met
de regelgeving in andere landen. In het verleden hebben tal van mensen,
zoals de gastarbeiders die in de jaren zestig naar Nederland kwamen,
geprobeerd zich de taal van het nieuwe land voor vertrek eigen te ma-
ken. Nederlanders die in de jaren vijftig emigreerden naar Australié of
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Canada, volgden voor vertrek of op de boot een cursus Engels. Migran-
ten op weg naar Nederlands-Indié leerden aan boord van de schepen
Maleis. Wat nieuw is aan de Wet inburgering buitenland is echter dat de
Nederlandse overheid integratie voorafgaand aan migratie probeert op
te leggen.

Ons historische overzicht heeft laten zien dat de overheid, zowel die
van het land van herkomst als het land van bestemming, zich dus in toe-
nemende mate is gaan bemoeien met migratie en integratie. Pogingen
tot reguleren en sturen van migratie en integratie hebben echter lang
niet altijd het effect gehad dat werd beoogd. Discussies die het falende
beleid centraal zetten overschatten de invloed die de overheid heeft.
Overheden konden integratie moeilijk afdwingen, net zomin als ze inte-
gratie konden tegengaan.

Integratie

Etniciteit is in dit boek gedefinieerd als groepsvorming in verband met
migratie, waarbij betekenis wordt gehecht aan verschillen tussen mi-
granten en niet-migranten. In het verlengde daarvan is integratie sim-
pelweg het verdwijnen van de vermeende verschillen tussen migranten
en niet-migranten. Verschillen kunnen blijven bestaan, maar die worden
niet (langer) belangrijk gemaakt en zorgen er niet (langer) voor dat mi-
granten een systematische, groepsgebonden, lage positie in de samen-
leving innemen. Integratie vindt plaats door de wisselwerking tussen
toe-eigening van gebruiken van migranten en ontkenning van verschil.
Zoisbijvoorbeeld de kerstboom, die in de negentiende eeuw door Duit-
se migranten in Nederland werd geintroduceerd en aanvankelijk werd
afgekeurd als paaps of heidens, onderdeel van de Nederlandse cultuur
geworden. Migranten passen zich aan, maar ook de samenleving veran-
dert voortdurend en na verloop van tijd wordt aan verschillen minder
betekenis gehecht.

Etniciteitis per definitie gekoppeld aan groepen, maar integratie vindt
plaats op het individuele niveau. Door integratie houden groepen niet
plotseling op te bestaan. Geleidelijk gaan steeds minder mensen zich als
lid van de groep herkennen of worden door anderen alslid van een groep
gezien. Wat de afbakening van groepen bepaalt en welke verschillen be-
langrijk worden gemaakt, verandert voortdurend. Zo zagen we in het
recente verleden een verschuiving in het debat over migranten en hun
nakomelingen waarbij eerst de nadruk werd gelegd op klasse en tijdelijk-
heid (gastarbeiders), vervolgens op nationaliteit (de indeling naar land
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van herkomst), dan op vreemdheid (allochtonen) en alslaatste op geloof
(deislam). Ons historisch overzichtlaat zien dat wanneer groepen in een
samenleving als een blok worden benaderd — als de joden, de Molukkers,
de Marokkanen, de moslims of de allochtonen — en etnische identiteit
voortdurend boven andere identiteiten wordt geplaatst, integratie wordt
vertraagd.

Het belangrijkste wat ons historische overzicht laat zien, is dat inte-
gratie geenszins een lineair proces is. De integratie van een groep mi-
granten gaat kort na aankomst redelijk snel. De mensen in de ontvan-
gende samenleving zijn nieuwsgierig en de migranten zijn, als kleine
groep, sterk op de ontvangende samenleving aangewezen. Indien de ge-
talsmatige verhouding tussen mannen en vrouwen onder de migranten
bovendien niet gelijk is, doen zich juist in deze beginfase veel gemengde
huwelijken voor. We zagen dit bijvoorbeeld bij de eerste gastarbeiders.
Wanneer de groep groter wordt en het aantal vrouwen groeit in verge-
lijking met het aantal mannen, nemen de mogelijkheden om binnen de
eigen groep te huwen toe, terwijl tegelijkertijd de sociale controle en so-
ciale druk om binnen de groep te huwen groter wordt. Zodra de groep
groter wordt, neemt ook het aantal eigen organisaties toe, en boven-
dien groeit het verzet binnen de ontvangende samenleving. Na enige
tijd lukt het veel migranten om een betere positie in de ontvangende
samenleving te bereiken en omdat ze de ontvangende samenleving be-
ter kennen, weten ze ook beter hoe ze gebruik kunnen maken van de
mogelijkheden tot organisatie binnen die samenleving. Ze hebben de
mensen in de ontvangende samenleving minder nodig. We zagen dit bij
de gastarbeiders in Nederland maar ook bij Nederlanders in Canada.
Migranten lijken zich van de ontvangende samenleving af te keren. Pas
na enige tijd versnelt het integratieproces weer.

Zoals we hebben gezien, werd het tempo en het verloop van integra-
tie niet door één factor bepaald, maar door een groot aantal factoren.
Het lot van immigranten in hun nieuwe omgeving werd bepaald door
de hulp en steun die ze kregen van anderen die hen voorgingen en door
de positie van die eerdere immigranten in de ontvangende samenleving.
Wanneer er na enige tijd geen nieuwe migranten meer uit een land van
herkomst kwamen, verbeterde de positie van immigranten omdat de
immigrantengemeenschap niet langer werd aangevuld door ‘nieuwe’
nieuwkomers. Een plotselinge toename van het aantal immigranten kon
daarentegen het integratieproces vertragen omdat dan bij gevestigden
de angst voor verdringing toenam. Groepen werden dan bovendien in
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versterkte mate aangesproken op het gedrag van individuen, waardoor
het proces van groepsvorming werd versterkt. Een plotselinge toename
van het aantal immigranten leidde er ook toe dat informele netwerken
niet langer alleen zorg konden dragen voor de integratie van de nieuw-
komers, bijvoorbeeld in de vorm van bemiddeling bij het vinden van
werk of een woonplaats. Andere, formele organisaties van immigranten
werden als gevolg van een snelle toename gevormd of versterkt, en ook
hiermee werd het proces van groepsvorming bevorderd.

Eigen bedrijven zijn altijd een middel geweest voor immigranten om een plaats
te verwerven in de samenleving. De jonge Nederlandse bakker met zijn kersverse
diploma heeft zich geassocieerd met een Turkse vakgenoot, 1983.

De intentie waarmee immigranten kwamen - tijdelijk of blijvend — be-
invloedde eveneens het verloop van het integratieproces. Deze intentie
hoefde niet met de werkelijkheid overeen te stemmen. Immigranten die
zich voornamen permanent te komen, trokken soms verder of keerden
terug. Ondanks hun uiteindelijke lot namen de ‘blijvers’ echter van aan-
vang af een andere houding aan tegenover de ontvangende samenleving
dan de trekarbeiders en -handelaren, de gastarbeiders of vluchtelingen
van wie het verblijf seizoenmatig bepaald of nadrukkelijk tijdelijk be-
doeld was. De tijdelijke migranten en hun kinderen en kleinkinderen
hielden een sterke oriéntatie op hun land van herkomst zolang de illusie
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van terugkeer in stand bleef. De waarden en normen zoals die geacht
werden te bestaan in het land van herkomst vormden dan het referen-
tiekader en de band met de eigen groep was belangrijker dan die met de
rest van de ontvangende samenleving.

Alle migranten hielden contact met hun land van herkomst. Neder-
landers die naar de Verenigde Staten gingen in de negentiende eeuw of
naar Canada en Australié in de twintigste eeuw, schreven brieven en
lieten partners uit hun land van herkomst overkomen, zoals de gast-
arbeiders dat deden in de naoorlogse periode. Het onderhouden van
contacten werd in de loop der tijd wel makkelijker en sneller. De vraag
is of hierdoor integratie versneld of vertraagd wordt. Door het voort-
durende en makkelijke contact weten migranten van nu dat niet alleen
hun eigen situatie, maar ook de situatie in hun land van herkomst con-
tinu verandert. Nederlandse migranten, die na de Tweede Wereldoor-
log naar Australié of Canada migreerden, gebruikten de Nederlandse
samenleving van de jaren vijftig als hun referentiekader, alsof de tijd in
Nederland was komen stil te staan na hun vertrek. Veelvuldig contact
kan leiden tot een minder statisch beeld van het land van herkomst. Dat
hoeft niet automatisch te leiden tot een snellere integratie — integratie
wordt immers bepaald door tal van factoren — maar leidt wel tot een an-
dere oriéntatie op het land van herkomst. Migranten weten dat ze van
hun land van herkomst zijn vervreemd.

Migranten investeerden in hun land van herkomst. De Ruslui in Sint-
Petersburg lieten in Vriezenveen huizen bouwen, en de Westerwalders
bouwden in Nassau kapellen met het geld dat ze in Nederland hadden
verdiend. De Nederlandse immigranten verschilden op dit punt niet
van bijvoorbeeld de gastarbeiders, die in hun land van herkomst huizen
bouwden. Migranten leveren zo niet alleen een economische bijdrage
aan het land waarin ze zich vestigen, maar ook aan de landen waar ze
vandaan komen. Volgens de Wereldbank steeg het totale bedrag dat mi-
granten wereldwijd overmaken naar familie en relaties in het land van
herkomst van 30 miljard dollar in 1990, naar 100 miljard dollar in 2000
en 167 miljard dollar in 2005.> Het volume aan officieel geregistreerde
geldovermakingen door migranten ligt op dit moment wereldwijd twee
keer zo hoog als het bedrag aan officiéle ontwikkelingshulp en is verge-
lijkbaar met het totaal aan directe buitenlandse investeringen in ontwik-
kelingslanden. De particuliere inkomensoverdrachten door migranten
zijn een belangrijke pijler onder de armoedebestrijding in de wereld.

Het maakte voor de integratie verschil of de migratie bestond uit
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families of uit individuen. De migratie van families was vaker perma-
nent dan die van alleenstaanden. We hebben bovendien gezien dat ker-
ken en organisaties van migranten belangrijker werden op het moment
dat de migrantenpopulatie niet alleen bestond uit mannen, maar ook
uit vrouwen en kinderen. Families hadden het voordeel dat leden steun
bij elkaar konden vinden. Individuen waren sterker aangewezen op de
samenleving als geheel. Dat maakte hen enerzijds kwetsbaarder, maar
dwong hen anderzijds aansluiting te zoeken bij de ontvangende samen-
leving.

Politieke ontwikkelingen in zowel het land van herkomst als het land
van bestemming hadden invloed op de positie en de bejegening van de
immigranten. De onverwachte militaire successen van Duitsland in 1866
en 1870 leidden bijvoorbeeld tot een fundamenteel andere opstelling te-
genover Duitse migranten in Nederland.Voor de Koerden in Nederland
gold hetzelfde na de coup in Turkije in 1980, en Joegoslaven werden met
andere ogen bezien nadat hun land uiteenviel.

De kansen die migranten kregen waren niet steeds gelijk. Nieuw-
komers die tijdens een economische recessie kwamen, hadden minder
kansen dan migranten die arriveerden tijdens een economische ople-
ving. De repatrianten uit Nederlands-Indié hadden het om die reden
bijvoorbeeld iets makkelijker dan de nieuwkomers uit Suriname. Een
neergaande conjunctuur in de ontvangende samenleving leidt tot ver-
traging van het integratieproces, omdat daardoor bij gevestigden de
angst voor verdringing toeneemt. Elke recessie leidde tot beperking van
migratiemogelijkheden. Integratie werd en wordt voor een belangrijk
deel bepaald door mogelijkheden op de arbeidsmarkt. De overheid kan
wel iets doen om de positie van migranten of hun nakomelingen op die
arbeidsmarkt te verbeteren (scholing, tegengaan discriminatie), maar
heeft slechts een beperkte invloed op de economische conjunctuur.

Opvallend in het recente debat is de omdraaiing op het punt van ar-
beidsmarktparticipatie. Op dit moment wordt ervan uitgegaan dat inte-
gratie (meestal aangeduid als culturele aanpassing) voorwaarde is voor
verbetering van de positie op de arbeidsmarkt en niet een gevolg.

Negatieve beeldvorming ten aanzien van migranten vertraagt de
integratie. In alle tijdvakken zijn migranten om hun accent of kleding
belachelijk gemaakt. Dit gold zowel voor Nederlanders die naar elders
gingen, als voor migranten die naar Nederland kwamen. Bij de groepen
die het langst systematisch apart werden gezet — de joden, de Moluk-
kers en recentelijk de asielzoekers bijvoorbeeld — ging de integratie
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Minister Verdonk steekt haar hand uit naar een imam, die deze weigert. Er ont-
stond veel ophef over deze foto.

trager. Naarmate de nieuwkomers zich onzekerder, onveiliger en meer
bedreigd voelen in hun nieuwe omgeving zullen ze zich sterker van die
omgeving afkeren.

In de beeldvorming wordt altijd de nadruk gelegd op die migranten
waarvan men verwacht dat ze problemen zullen veroorzaken. Positieve
beeldvorming is zeldzaam. Herhaaldelijk is er, zoals we zagen, uit onder-
zoek naar voren gekomen dat de kinderen en kleinkinderen van gast-
arbeiders een grote sociale mobiliteit vertonen, die veel groter is dan
bijvoorbeeld die van andere kinderen uit arbeidersmilieus. Bovendien
is er sprake van een verbazend snelle demografische aanpassing (daling
van het kindertal en stijging van de huwelijksleeftijd). De aandacht gaat
echter in het publieke en politieke debat vooral uit naar mensen wie
het (nog) niet gelukt is een maatschappelijke stijging door te maken.
Het effect van die aandacht is dat alle migranten en hun nakomelingen
voortdurend als problematisch worden aangemerkt en dat versterkt te-
genstellingen binnen de samenleving.

Omdat etniciteit gaat om verschil wordt de identiteit van migranten
afgezet tegen de Nederlandse identiteit. In het verleden hebben veran-
deringen in de Nederlandse samenleving — zoals bijvoorbeeld een ver-
sterkte eenwording in de negentiende eeuw — geleid tot debatten over
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wat de Nederlandse identiteit is. Noch in het verleden, noch in het he-
den kon op die vraag een antwoord worden gegeven waarin alle inwo-
ners van Nederland zich herkenden. In de laatste decennia wordt het
debat over de Nederlandse identiteit gedomineerd door partijen die
geen achterban hebben die verenigd wordt door een gedeeld belang
(in economische of ideologische zin). De Nederlandse identiteit, of de
angst dat die verloren gaat, is een makkelijke noemer om mensen op te
verenigen. Deze partijen kanaliseren de frustratie over een gebrek aan
macht over ontwikkelingen die moeilijk te beinvloeden zijn, zoals glo-
balisering en europeanisering of een slechte aansluiting van vraag naar
en aanbod van arbeid, en uiten die in de vorm van extreem moralisme
waarbij de eigen vrijheid wordt gepresenteerd in de vorm van beperking
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van de vrijheid van anderen. Een verscherping van tegenstellingen bin-
nen de samenleving wordt daarbij genoemd als oorzaak, maar is feitelijk
een gevolg. De integratie wordt er niet door bevorderd.

Conclusie

De overeenkomsten tussen emigratie en immigratie, en die tussen de mi-
gratie in het verleden en de hedendaagse migratie zijn inmiddels dankzij
dit boek duidelijk, maar voor het huidige debat over migratie zijn de ver-
schillen interessanter. Op dit moment wordt veel belang gehecht aan de
etnische identiteit, en bijgevolg ook aan de Nederlandse. Migranten en
hun nakomelingen worden voortdurend als groep aangesproken, en niet
als individu. De nadruk wordt gelegd op hun etniciteit, die als statisch
wordt gezien, evenals de Nederlandse identiteit. Aan alternatieve iden-
titeiten wordt geen ruimte geboden. Migranten en hun nakomelingen
worden systematisch apart gezet en de verschillen tussen hen en de rest
van de samenleving worden benadrukt. De bijdrage van migranten aan
hun land van vestiging of herkomst wordt gebagatelliseerd. De redenen
hiervoor zijn divers, zoals hierboven is aangegeven. Er spelen politieke,
religieuze en economische belangen, maar ook het feit dat instituties de
ideeén overleven waarmee ze ooit zijn opgezet. Belangrijker dan de oor-
zaak van het systematische apart zetten is het gevolg. Ons historische
overzicht heeft laten zien dat dit gevolg nooit positief was, noch voor de
migranten noch voor de samenleving als geheel.
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